f.

‘,\/

ALCALDIA MAYQR
DE BOGOQTAD.C.

Secretaria'r Distrital
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RESOLUCION No. =993 7
.' JEE N
- '

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 2158 DEL 31 DE JULIO DE 2008 “POR LA CUAL SE
NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO
VALLA, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS |

/  DETERMINACIONES". .

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
/ %/ AMBIENTE %}

En uso de sus facultades Iegales y las funciones asugnadas de co%?ormldad con las
Leyes 99 de 1993 y.140 de 1994, en armonia con los Decretos 959 de 2000, 506
de 2003, 459 de 2006, 561 de 2006 515'de 2007 y 136 de 2008, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 las Resoluciones 1944 de 2003, 110 ‘de 2007 927, 930, 931

¥ G| v999 de 2008, y

i |\ CONSIDERANDO:

\
Que la Constitucién Polltlca de Colombla, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un amblen__tg_a sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la

diversidad e integridad del, .ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar Ia educacron para el fogro de estos fines.

planificar el manejo y aprovechamlento de Ios recursos. Naturales *-*para garantlzar
su desarrollo sostenible, su.conservacion, _restauracién o sustitucion. Ademas,
indica que el Estado debera%prevemr y ‘controlar los- ‘factores de deterioro
ambiental, imponer las sancuones*‘leg‘a_les y exigir la reparacnon de los dafios
causados. M :

AL, e f"""m

Que respecto al tema, la Corte Const|tucuonal en Sentencua C- 0535 de 1996, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

'(...) la colocacion de vallas y avisos afecta esenciaimente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.

i
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De ofro lado, el paisaje es un Hecursa naturalrénovable que guarda una mtfma

relacidn con /a identidad cultural y soc:a/ ae’ fas municipios y temtvnos mmge

La Corte concluye que €f tema de la pubﬁcrdad exterior. visual hace parte de la nocion
de "patrimonio ecoldgico” local,’ por fo cual se estd frente a una competencia propia de
los conce;os municipales y distritales, asi como de Jos drganos de gobierno de Jos
territorios indigenas, la .cual les, esfasignacaen funcion del interés territorial
subyacente, _pues los’ prabfemas de modificacién del parsaje gue le esran ‘asociados

tambien, en prmc.fpro a las auror!dades munfapa!es y a‘c" !05 territorios indigenas (...}
#1 ! P :

publlco encargado de la gestlon y conservauon del mecho ambaente y 10S recurscs
naturales renovables, organiza el S|stema Nacional Ambiental SINA- y dicta otras
d|sp05|C|ones o o v

¥

.

Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Publludad |'=xter|or Visual en el territorio
nacional. i ; !_-

compllados medlante el Decreto 959 de 2000. L4

i
I

Que el Codigo de Pohcna de Bogota |D C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras dlsposmlones refatlvas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 regla enta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000. G

Que el Decreto 561 de 2006 est ece la estructura organizacional de a Secretarla
Distrital de Medio Amb|ente y determma las func:one ‘de sus dependencms

Que la Resolucién 1944 de 2003 profenda por el DAMA hoy Secretana Drstntal de
Ambiente, reglamenté el procedimiento para el regastro y desmonte de los
elementos de Publicidad Exterior stual asi como el ‘sancionatorio, en el Distrito
Capltal |

Que la Resolucidn 930 de 2008 fij ]a Ias tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacién y seguimiento del reglstro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital. !
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Que la Resolucién 931 de 2008, reglamenta-el procedimiento para el registro y

desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el
sancionatorio, en el Distrito Capital, derogando la Resolucidn 1944 de 2003.
gl

Que mediante radicado 2008ER24718 det 19 de Junio de 2008, SANDRA HURTADO
TORRES, a nombre de RTM S.A " Nit...800.065.630-1, presenta solicitud de
expedicion de registro nuevo para elemento publicitario tipo Valla Comercial,
ubicado en Avenida Carrera 13 No. 109 55 de Bogot$ _'-.C sent|do Sur-Norte.

Que respecto al elemento d _ubluudad Exterior® V|sual del cual se presentd
solicitud de registro, la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire ~-OCECA-,
de la Secretana ‘Distrital de Ambiente, profiri¢ el Informe Técnico OCECA No.
009240 del 4 de Julio de 2008, en eI cual se concluyd) que el elemento publicitario
objeto de estudio no era viable por no cumphr con los re Xigidos

“exigidos por las
normas amblentales vigentes. '

Que consecuentemente mediante Resolucidn No. 215 del 31 de Julio de 2008,
ésta Secretaria le negé un registro nuevo al elemento publicitario-en cuestion.

Que el anterlor Acto Admlnlstratwo fue notuﬂcado NAT&LY CAROLINA ERASSO
Contenuoso Adm|n|strat|vo concedlendo el término de cinco (5) dias habiles
siguientes a la notificacién para interponer recurso de reposicién de conformidad
con el articulo 45 del codlgo contencmso administrativo.

Que NATALY CAROLINA ERASSO‘ MARTINEZ, segin poder gue obra en el
expediente, med|ante Radicado 2008ER35685 del 20 de Agosto de 2008, estando
dentro del término “legal, .interpuso Recurso de Reposicion en contra de la
Resolucién No. 2158 del 31°de Julio de 2008, “POR LA CUAL SE NIEGA REGISTRO
NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO VALLA COMERCIAL, SE ORDENA
SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS DE‘TERMINACIOI\IES"

Que la impugnante con el recurso mterpuesto ataca Ios numerales 4 3 2 2 4.3.3.
y algunas observaciones del informe técnico 009240 del 4 de Julio de 2008 en el

sentido de indicar que: R

“.. fas fallas detectadas no afectan verdaderamente la estabifidad del elemento,
' como se demuestra a continuacion:

()
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. £l numeral 4.3.2.2. .
£n el informe de revision esl'rucz‘ura! se concluye que Jos esfuerzos actuantes para
las dos condiciones de carga anaﬁzadas .superan levemente los esflerzos
actuantes limites dados por la norma wgenfe Esta condicion de esfuerzos se
considera aceptable y el leve sobrepeso de 1os esfuerzos lfm:te es tv!erable tanto
para la estructura como, para ef suelo que fa soporta.

No hay en ef rnforme de rews;on estructural una recomendaaon para reﬂ)r:zar el
mastil.

(-7

Sobre esta observacion,’ estamos anexando Ios pla on /as correcciones
sugeridas, . toda vez que estas inconsistencias no correqunden a /a realidad, ya
gue obedecen a un error in vofuntarfo en que incuy

3. de/ fnfbﬁhe

s por haber ad;untado un
plano equ;vocado Ahora bien, para corregir estas iriconsistencias, que insisto, no
corresponden-a la realidad, me permito_adjuntar, nuevamente ¢ plano que en
realidad corresponde al elemento publicitario objeto de este recurso y que es el
qgue en su momento ha debido adjuritarse. Por lo tanto. solicito a ustedes
comedidamente se sirvan hacer caso omiso del piano que inicialmente adjuntamos
y tener el que estamos aq’;unz‘ando con el presente escrito: coma tnico documento
para su estudxo y revision. j

L)

. i @kme técnico No. 009240 concluye dice fo siguiente:

()

El andlisis de mgenferfa “no puede concluir gue el elemento es inestable. En
terminos de ingeniena la’ caﬁﬁcaaon de inestable significa una condicion de
inminente colapso, la cual se tiene en este caso.

g
Fara valorar la estabilidad de las estructuras se define un factor de seguridad como
/a relacion entre fas reacaones esrabfffzanres y las acaones desestabjlizantes.

*’5,

Este valor del factor de segundad es consegwda oﬂfwdfendo las magnitudes de las
reacciones sobre 13s acciones. La norma wgente establece que en las verificaciones
de estabilidad, el factor de segundad debe ser 2.0 para volcamiento y 1.5 para
deslizamiento en condiciones estdticas, y para la condicion de sismo permite una
reduccion del 33% en los valores del factor de seguridad por ser el sismo un
evento temporal, resultando estos valores fimites en 1.50 volcamiento y 1.13
deslizarniento.

Como puede verse, la norma mant/ene los valores del factor de seguridad para
cada caso en magnitudes mayores gue 1.0, como debe ser, por cuanto tener un
valor del factor de segundad igual a 1.0 quiere decir que las acciones

b
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desestabilizantes lgualan en magmtud a las reacczones estabilizantes y esta si es
una condicion de colapso inminénte,

LS “
Puede entonces hablarse de una reduccion del @rtor de segundad pero no puede
decrrse que la estructura no: es estabfe Un ejemp/o 1/ustrat1vo ‘de ‘esta condicidn se

............

de seguridad, pero ha mantemdo su estabilidad por muchos afios. :
En este caso particular de I3 estrucrura de /a valla anaﬁzada hay entonces una ,r’eve
requccion de los factores “de ‘seguridad que se:

Los anafzsfs se hacen para la condicion més critica.; De tal suerte que, aunque es
ewdente que fa Canformaaon geometr/ca de fas va/las que son soportadas por ef

viento," se ha venﬁcado la contlicién méds cnrfca que &s /3 mc;a’enc;a normal a fa
superficie de una de las vallas, donde la presion del viento toma el 100% de Ia
superficie,” y - consecuencialmente se’ genera la fuerza méxima. Asi mismo las
verificaciones de momento vy corte se hacen en la base por cuanto €s en este mes
punto donde ocurre la maxima emgenaa y fa seccion l?‘ansv af del mastil no varia
en altura por lo cual el soporte ge fuerzas en olros puntos no -aporta en mayor
grado a las condus;ones .' s

6. De combrmfdad con fas antenores consideraciones y /as respuestas formuladas
por profesionales fngenferos expertos en la materia, es un hecho irrefutable que no
solo se Contmwerte y rebate daramente la conclusion de la Secretaria de Ambiente
en cuanto'a fa "no estabilidad del elemento’, sino que ademds se proponen
alternativas de'choque y por ende de mmedfam cumplimiento para ajustar los
planos y demds documentos a fos requerimientos de ese despacho.

7. Visto lo anterior y temenda en. cuenta. qiee, en virtud del principio de
contradiccion consagrado en e/ articilo 3°. def Cddigo Contencioso Administrativo,
en concordancia con él.de !a eficacia,” como pnnapfos orientadores ™ de foda
actuacion admm;strar/vaf /05 - interesados  tienen - derecho a controvertir /as
decisiones de las autoridades,®:.y por su parte éstas ultimas estan obligadas a
remover los obstaculos puramente formales en orden a obtener la finalidad que
con sus actuaciones persiguen, Jo procedente es ordenar as correcciones del caso,
en lugar de ordenar el desmonte de la valla, maxime si tenemos en cuenta gue el
elemento en cuestion cumple a\cabalidad, no solo con las condiciones bésicas de
establlidad y seguridad, sino ademas con 1as normas de urbanismo y conservacion
del medio ambiente, fo gue /a hace merecedora a la aprobacion, por parte de esa
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Secretaria, del nuevo registro de pub#c;dad exterior que oportunamente fue
solicitado por RTM S.A. |
B. Con base en lo antenormenfe} ex

1. Que se conceda e! recurso. aqu.f interpuesto,:y . se ordenen !as correcciones a
que haya fugar Segun las observaciones presentadas en el informe técnico No.
009240 del 4de.  Jullo de 2008. .+

2. Que se revoque fntegramenfe /a Resolucion NO. 2158 del 31 de julio de.2008
mediante la cual se niega el registro nuevo de publicidad exterior visual para un

elemento n'po va!fa Comeraa/ ubfcado en éef mmuebfe foca;’fzado enla Cra. 13

p
comercfaf Ubfcado en ef mmuebfe localizado | én'la Cra.*13 No. “‘”I 09—55 (senr/do
Sur-Norte),: focalidad de Usaquen de. prop;edad deR

Que la Oficina _e Control- de Emrssones y Calidad del Aire - Direccion de
Evaluacién, Control y Segu}_{_mento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,

emitié para valorar el’ antErIOrﬁgrecurso y los planos con él allegados, €l Informe
Técnico No. 014713 dei 8 de Octubre de 2008, en el que se concluy¢ lo siguiente:

O "1.- ANALISIS DE ESTABILIDAD DEL ELEMENTO
1.1 - PARAMETROS DE CALCULO . s
(.
OBSERVACIONES (LAS NUMERICAS COMO SE -OBSER VA, FUERON
TENIDAS EN CUENTA ARRIBA, EN LOS CALCULOS): "
1) LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA- BAJO EL PRINCIPIO DE
LA BUENA FE ACEPTA LAS CORRECCIONES HECHAS A LOS PLANOS,: POR

PRESEN TADO INICIALMEN?F

Z) LA SDA ACEPTA QUE EN EL INFORME DE REVI.S'IO/V ESTRUCTURAL
PRESENTADO POR EL ]NG‘ENIERO CALCULISTA CHACON FIGUEROA,
REALMENTE NO HAY RECOMENDACION PARA REFORZAR EL MASTIL.

3) LA SDA SE REAFIRMA EN QUE LA ESTRUCTURA NO SUPERA LOS

FACTORES DE SEGURIDAD MINIMOS EXIGIDOS QUE GARANTICEN SU
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ESTABILIDAD (POR VOLCAMIENTO, Qadm Y _DESLIZAMIENTO), COMO
QUEDO DEMOSTRADO EN ‘£L CALCULO ARRIBA, NI SIQUIERA EN LOS
VALORES MINIMOS QUE CLARAMENTE SENALAY ACEPTA LA APODERADA
DE RTM S.A. EN EL RECURSO DE REPOSICION COMO DE .; L INMINENTE
COLAPSO’ (POR SER MENOR DE 1.00 PARA VOLCAMIENTO).

4) FINALMENTE LA SDA HACE CLARIDAD DE MANERA ENFATICA DE QUE
NO SOLO '...LA SOLUCION AL OTORGAMIENTO DEL REGISTRO PASA POR
LA OBLIGACION iDELLAS ENTIDADES DE REMOVER OBSTACULOS
PURAMENTE , FORMALES">COMO LO EXPRESAN EN EL RECURSO' DE
REPOSICION, PUES ESTOS NO' SON SOLO FORMALES:
CONCLUSIONES -

DE LA REVISION DE LA ESTABILIDAD REALIZADA POR LA SECRETARIA
DISTRITAL DEAMBIENTE -SDA SE TIENE:

DE- CUMPLE :

FACTOR FACTOR ¥
SEGURIDAD ~  POR  NO SEGURIDAD“POR Qad

VOLCAMIENTO CUMPLE: | | !f’j" Ly X

FACTOR " . DE CUMPLE : LA RESULTANTE- 4,55 & CUMPLE

SEGURIDAD ~ +POR NO : SALE- DEL  TERGIO wno
VOLMMIENTO CUMPLE' XX MEDIO: Y CUMPLE:

CON [.O ANTERIOR A SECRH'ARIA DISTRITAL DE AMBIEN?E SDA- SE
MHFICH EN SU CONCEPTO ORIG'INAL FPOR MEDIO DE!_ "CUAL CONCLUYO QUE
LEL ELEMENTO CALCULADO, ESTRUCTURALMENTE NO ES ESTABLE”, Y POR LO

TAN 70 QUE NO ES VMB.{E DAR REGISTRO AL PRESENTE ELEMENT: 4

Que la Secretaria para decidir: el'recurso interpuesto, acoge integramente el
Informe Técnico No. 014713 del’ '8 de Octubre de 2008, parcialmente trascrito,
emitido por la Ofi cma de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccién de
Evaluacién, Control y Segwmlento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
¢on el cual se estudiaron los’ puntos de inconformidad que la sociedad-RTM S.A.
hace a la Resolucion 2158 del 31'de Julio de 2008 proferida con fiindamento en el
Informe Técnico No. 09240 del 4 de Julio de 2008, para concluir que, el escrito de
reposicidn interpuesto no es sufi C|ente para desvirtuar :los fundamentos de la
Resolucaon atacada, por [o que se conf irmara la resolucmn recurrlda A

Que la Secretaria Distrital de Ambiente se encuentra realizando la actividad
relacionada con el registro de vallas comerciales de acuerdo con las normas
vigentes y en éste sentido, ratifica todas y cada una de las decisiones tomacdas por
encontrarlas ajustadas a derecho, y es precisamente con base en la observancia
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de las normas vigentes y su acatamiento, por la que se prof irid la Resoluc:on 2158
del 31 de Julio de 2008. / e

Que en cuanto a la mamfestacmn de correcciones que sol:cuta la impugnante en ¢l
numeral 1 del escrito de reposrcron titulado “peticiones”, la Secretaria debe indicar
que las normas vigentes en mater[a c!e Publlaclad Exterlor V|sual son claras en el
non, para proceder a obtener el reglst:;éi"de un elemento publicitario, so pena de |a
negacion de los mlsmos es asi como el Inciso 2 del Articulo 9 de la Resolucién 931
de 2008, co ntempla que 51 la Secretaria Distrital de Ambiente encuentra que la solicitud
de registro no cumple can Jas espec:ﬁcac;ones técnicas v fega/es, negaréd la solicitud de
registro exponiendo fos aryumentos que llevan & z‘omar dicha decision.”. Dichos
requisitos o espeaf‘cacuones no son un capricho o una exlgenaa deliberada de la
Secretaria Distrital de Ambiente, por el contrario estos tienen su fundamento én el
rol asignado a ésta Autoridad Ambientalzdéntro del cual se encuentra el promover
un ambiente sano y desarrollo sostenlble enel _Dastnto Capltal con ‘el propésito de

elevar la calidad de wda de sus habitantes.:
! __

’.

Que es por las antenores consideraciones que la D|reccmn Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra en la parte resolutiva del presente Acto
Administrativo confirmar en todas sus partes la Resolucién No. 2158 del 31 de Julio
de 2008, sobre la cual RTM S.A., Nit. 800.065.630-1, a través de apoderado
interpuso Recur,io de Reposicion.

Que el Decreto Diétrita# No. 561 del 29 de diciembre de 2006 prevé en el
Articulo 39 Literales d) e i) ‘que e corresponde a la Secretaria Distrital de
Ambiente: <

v

e

‘d) Ejercer fa autoridad amb;enta Y- ‘e _ Df_smta Capital, en cumpffmfento de las
funciones asignadas por el ordenamiento urfdfco wgente, a las autoridades
competentes en la materia. : _

i) Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de:las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que
sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones gue correspondan & quienes infrinjan dichas normas.”
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Que el Articulo 6° del mismo Decreto Distrital, establece .en su Literal h), que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Amblente o
“Dirigir las actividades de /aySecretaria para ef cump!/mfento de Jlas normas
ambientales y del Plan de Gestion Ambfentaf como entidad mcto y o omﬂvnaa’ora
del Sistema Ambiental a'e/ Distrito Capfta R : -

Que mediante el Articulo anero Literal b) de la Resolucién 0110 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, se delegd_en la Direccidn Legal Ambiental [a siguiente
funcién: / E

/_ ' A
t..) b) Expedfr los actos de iniciacion, permisos,;: regfstros concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y demds pronunc.famfeﬂtos de fondo de todos
aquelflos acras ‘administrativos que decidan solicitudes?) y tramites ambientales de

compereéiaa de la .S‘ecretana Distrital de Ambiente”

En mérito de lo expuesto, e ' | i‘

a . T
ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR la Resolucién No. 2158 del 31 de Julio de
2008, "POR LATCUAL SE NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL TIPO “VALLA, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”,en todas y' cada una de sus partes, por las razones
expuestas en la parte motlva de la presente Resolucion.

; RESUELVE: i T

.‘

~

ARTICULO SEGUNDO. Notificar en .forma personal el contenido de.la presente
Resolucion, a MARGARITA GUZMAN TORRES, en su calidad de-Diréctor General, de
RTM S.A., o quien haga sus veces, con’ domtcullo en la Caile ‘100 :N0.17-09 de
Bogota D. C

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido dé'la presente Resolucién a la
Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire - OCECA, de la Direccién Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

|

!
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ARTICULO CUARTO Publlcar la presente Prowdenaa en el boletin de la Entldad

Directora Legal Ambiental

Proyectd: NORMA CONSTANZA SERRRANO GARCES
Aprobd: Dr. DAVID LEONARDO MONTARNO GARCIA
L. T. 014713 del 8/10/2008 .
Folios: (DIEZ) (10)
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